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Toplu Is Sézlesmelerinin Hiikmii
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................... KAMU HASTANELERI BiRLIGi
GENEL SEKRETERLIGINE

Bilindigi tizere, 11.09.2014 tarihli ve 29116 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren 6552 sayil1 “Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun’un” 13
lincii maddesi ile 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 8 inci maddesine;

“4/1/2002 tarihli ve 4734 sayii Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin birinci
fikrasimin (e) bendi uyarinca ihale edilen islerde, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayilh I
Kanununun 2 nci maddesinde tanimlanan asil igveren-alt igveren iliskisi ¢ergevesinde alt
isveren tarafindan miinhasiran bu Kanun kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarina ait
igyerlerinde ¢alistirilan isgileri kapsayacak olan toplu is sozlesmeleri; alt igverenin
yetkilendirmesi kaydiyla merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin iiyesi bulundugu
kamu igveren sendikalarindan birisi tarafindan 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiiliir ve sonuglandirilir. Toplu is
sozlesmesinin kamu isveren sendikas: tarafindan bu fikraya gore sonuglandirilmast hdlinde,
belirlenen iicret ve sosyal haklardan kaynaklanan bedel artisi kadar idarece fiyat farki
odenir. Kamu isveren sendikasi tarafindan yiiriitilmeyen ve sonuglandirilmayan toplu is
sozlesmeleri igin fiyat farki odenemez, 4857 sayili Kanunun 2 nci maddesinin yedinci fikrasi
esas alinarak asil igveren sifatindan dolay1 iicret farkina hiikmedilemez ve asil isveren
sifatiyla sorumluluk yiiklenemez... ”seklinde fikra eklenmistir.

Diger taraftan Maliye Bakanligi’'nca 22.01.2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yliriirliige giren Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet alimlarinda Toplu Is S6zlesmesinden
Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine Dair Yénetmeligin Fiyat Farkimn Hesabi Ve
Odenmesi baslikli 5 inci maddesinde “(1) Alt igveren iscilerinin iicret ve sosyal haklarinda,
toplu i sozlesmesine bagli olarak meydana gelecek artis sebebiyle her bir is¢iye alt isveren
tarafindan yapilacak ilave odeme neticesinde isgilige bagh giderlerde olusacak artislar, kamu
kurum ve kuruluglarinca fiyat farki olarak alt isverene odenir.

(2) Toplu iy sozlesmesinde fiyat farki olarak odeme yapimasimi gerektiren ayni
nitelikteki sosyal haklarin bulunmasi halinde bu haklarin bedellerinin tespitinde 4/3/2009
tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Hizmet Al Thaleleri
Uygulama Yonetmeligi hiikiimleri dikkate alimr...” hikmii ve aym yonetmeligin 7 nci
maddesinde “ 6356 sayui Kanun hiikiimlerine uygun olmak kaydiyla toplu is sozlesmesinin
siiresi, ihale sozlesmesinin siiresini gecemez.” hitkkmii yer almaktadir.

Hizmet alim1 kapsaminda galistirilan isgilerin yetkili sendikalar1 ile Kurumumuzun
tiyesi bulundugu kamu isveren sendikasi arasinda 6552 sayili kanun kapsaminda toplu is
sozlesmeleri gergeklestirilmeye baglanmig olup, Kurumumuza bagli Kamu Hastaneleri
Birliklerinden uygulama konusunda tereddiitler yasandigi hususunda geri bildirimler
alindifindan, konu hakkinda yasanan tereddiitlerin giderilmesi amaciyla ilgili kurumlardan
gorligler alinarak 18.05.2016 tarihli ve 1202 sayili Genel Yazi ekinde tiim genel
sekreterliklere gonderilmisti.

Daha sonrasinda ise Maliye Bakanligi’nca 13/10/2016 tarih ve 29856 sayili Resmi
Gazetede Personel Calismasina Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu Is Sozlesmesinden
Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine Dair Yonetmelik'te Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik ve 08.02.2017 tarihli ve 29973 sayili Resmi Gazetede Personel Calistirilmasina
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Dayah Hizmet Alimlarinda Toplu Is Soézlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin
Odenmesine Dair Yonetmelik'te Degisiklik Yapilmasina Dair Yoénetmelik yayimlanarak
yiiriirliige girmis ve anilan yonetmelik degisiklikleri ile ilgili olarak hangi dogrultuda islem
tesis edilecegi, 14.02.2017 tarihli ve 398 say1il1 Genel Yazi ile duyurulmustur.

Ancak bu kez de; Kurumumuza bagh bazi Kamu Hastaneleri Birliklerinden; is¢ilerin
temsilcisi olan is¢i sendikalarinca, kendileri ile TUHIS (Tiirk Agir Sanayi ve Hizmet Sektérii
Kamu Isverenleri Sendikasi) arasinda toplu is sozlesmesi bagitlandigi, amlan toplu is
sdzlesmesinin siiresinin veya ihale sozlesmesmm siiresinin bitmesi halinde, 4857 sayil Is
Kanununun 6 nci maddesi dogrultusunda isyeri devri yapildigi kabul edilerek, 6356 sayil
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmeleri Kanunu’nun 36 nci1 maddesi 2 nci bendi geregi, yeni
toplu is sozlesmesi imzalamincaya kadar eski toplu is sézlesmesinin hiikkmiiniin devam etmesi
gerektigi hususunda Genel Sekreterlige bagvuruda bulunuldugu ve amlan sendikalarin
basvurularinda bildirdigi hususlarin uygulanip uygulanmayacag: yoniinde tereddiit yagandigi
hususunda geri bildirimler alinmigtir.

Alinan geri bildirimler neticesinde;

1) 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesi birinci fikrasi e bendi kapsaminda yapilan
hizmet alim1 ihale s6zlesmesinin bitimi halinde, 4857 sayili I3 Kanunu’nun 6 nci maddesi
hiikkmii geregi isyeri devri yapildig1 sayilabilir mi? Anilan hizmet alimi1 kapsaminda ¢alisan
iscilerin ihale s6zlesmesinin siiresi ile sinirli olarak yapilan Toplu Is Sézlesmesinden kaynakl
haklarimin, yeni Toplu Is Sézlesmesi imzalanincaya kadar devam etmesi ve bu haklardan
kaynakli {icret ve sosyal hak artiglarinin “Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlarinda Toplu Is Sozlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine Dair
Yonetmelik” geregi isyeri devri kapsaminda yeni ihaleyi alan yeni yiiklenici firmaya
6denmesi miimkiin miidiir?

2) Bazi durumlarda, is¢i sendikasinin yetki almasi tarihinde ihale sézlesme siiresinin
bitimine bir y1ldan az siire kalmas1 gerekgesi(toplu is sozlesmesi en az bir en gok 3 yil siireli
olarak yapilabilir) ile toplu is s6zlesmesinin siiresi ihale sdzlesmesinin siiresinden ileriye
ylriitiilmektedir. Boyle bir durumda ihale s6zlesmesinin siiresi bittigi halde toplu is
sozlesmesinin siiresi devam ediyor ise; yeni ihale s6zlesmesi imzalanan yiiklenici firmaya,
tarafi olmadig1 ancak siiresi hala devam etmekte olan toplu is sdzlesmesine dair fiyat farki
Odenebilir mi?

3) Ihale sozlesme siiresi ile Toplu Is Sozlesmesi aym tarihte sona erecek sekilde
imzalanmasina ragmen, ihale sozlesmesinin siiresinden ©6nce herhangi bir sebeple
feshedilmesi durumunda ihalenin feshedilmesi tarihinde Toplu Is S6zlesmesi hiikmii de sona
ermis olur mu? (Ornek: Ihale Sozlesme siresi 01.01.2015- 31.12.2017, amlan ihale
kapsaminda ¢aligtirilan isgilere ait toplu is sézlesmesinin siiresi ise 01.07.2015-31.12.2017
tarihidir. Normal isleyiste toplu is sozlesmesinin ve ihale sézlesmesinin aynt anda bitmesi
gerekirken, idare 01.06.2016 tarihinde ihale sizlesmesini feshetmistir. Ancak toplu is
sozlesmesinin siiresi 31.12.2017 tarihinde sona erecektir.) Sayet Toplu Is Sozlesmesi hitkmii
devam ediyor ise 01.06.2016 tarihinden sonraki dénem igin yeni ihale sézlesmesi imzalanan

yiiklenici firmaya tarafi olmadig: eski toplu is s6zlesmesinden kaynakli fiyat farki 6demesi
yapilabilir mi?

Hususlarinda Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na goériis sorulmus olup, alinan
22.02.2017 tarihli ve 11421 sayil1 cevabi yaz1 ekte gonderilmektedir.
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Konu: Siiresi Biten Ihale Sézlesmelerinde
Toplu Is Sézlesmelerinin Hiikmii

Konu ile ilgili olarak; yukarida bahsi gegen Genel Yazilarimiz ile birlikte Personel
Calistirllmasina Dayali Hizmet alimlarinda Toplu Is Sozlesmesinden Kaynaklanan Fiyat
Farkinin Odenmesine Dair Yénetmelik ve ekte gonderilen goriis yazisi dogrultusunda hareket
edilmesi hususunda;

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Prof. Dr. 4

Ek: Goriis Yazis1 (4 sayfa)

Dagitim:

Geregi: Bilgi:

89 Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligine B-1 Plam
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TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMUNA
(Mali Hizmetler Kurum Bagkan Yardimeihigi)

lgi : 20/01/2017 tarihli ve 24322010-205 sayih yazi.

Oz Biiro-1s Sendikasi tarafindan, Kurumunuza bagh Erzurum ili Kamu Hastaneleri Genel
Sckreterliinde yirtttiikleri veri hazirlama hizmet alimi isycrinde 4735 sayih "Kamu ihale Kanunu
Sozlegmeleri Kanunu" nun 8'inci maddesinin digiincii fikrasi uyarinca alt isveren tarafindan
yetkilendirilen TUHIS-Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Scktorii Kamu Isverenleri Sendikasi ile
baglatilan toplu is sézlesmesi gdriismelerinin uyusmazlikla sonuclanmasi tizerine Yiiksck Hakem

Kurulu tarafindan karara baglanan toplu is sozlesmesinin yiiriirliik siiresinin sona crmesi tizerine,

s0z konusu toplu is sozlesmesinin 4857 sayili 6'nci ve 6356 sayih Kanunun 36'nct m:
uyarinca yeni toplu is sézlesmesi imzalanincaya kadar uygulanmasinin talep edilmesi  {izerine,
asagida belirtilen hususlarda tereddiite distildiigi belirtilerck Bakanlidimiz gériisiiniin bildirilmesi
istenen ilgi yazinmiz degerlendirilmistir.

1-4734 sayih "Kamu lhale Kanunu" nun 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi
kapsaminda yapilan hizmet alimi ihale s6zlesmelerinin sona ermesi halinde, eski isveren ile yeni
igveren arasinda 4857 sayili Is Kanunu'nun 6'nei maddesi uyarinca isyeri devrinden soz edilip
edilmeyecegi ve toplu is sdzlesmesinden kaynakli dicret ve sosyal haklarda mcydana gclen
artiglarin yeni ihaleyi alan yiiklenici firmaya ddenmesinin miimkiin olup olmadigy;

Bilindigi tizere; 11/09/2014 tarih ve 29116 sayih Miikerrer Resmi Gazete'de yaymimlanarak
yiirtirliige giren 6552 sayih "Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmast ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiritlmasina Dair Kanun™ 13 {incii
maddesiyle 4733 sayili "Kamu [hale Sézlesmeleri Kanunu" nun 8 inci maddesine cklenen iigiincii
fikra uyarmca, Maliye Bakanhginca hazirlanan "Personcl Cablistirilmasina Dayali FHizmel
Almlarinda Toplu Is Sozlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine Dair Yonetmelik"
22/0172015 tarihli ve 29244 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

S6z konusu Yonetmeligin 4 dncli maddesinin ikinci fikrasinda; "Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhgr tarafindan yapilacak yetki tespit islemlerinde, 4734 sayili Kanunun 62 nci
maddesinin birincei fikrasinm (¢) bendi uyarinca ihale edilen islerde is alan alt isverenin; ayni thale

sozlesmesi kapsaminda tek bir igyerinin bulunmasi halinde isyeri dizeyinde, birden fazla isyerinin
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bulunmasi halinde isc isletme diizeyinde yetki tespiti verilir. Ayni ihale s6zlesmesi kapsaminda
birden fazla iskolunda isyerinin bulunmasi halinde, her bir iskolundaki isyeri/isyerleri ayri ayr
degerlendirilir..." yedinci fikrasinda da "6356 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olmak kaydiyla
toplu i sozlesmesinin siiresi, ihale sozlesmesinin siiresini gegemez." scklinde diizenleme
yaptimistir.

Yukarida belirtilen diizenleme uyarinca da, Bakanh@imizca, sendikalar tarafindan 4735
sayili "kamu Ihale Kanunu Sozlesmeleri Kanunu'nun 8 inci maddesinin iigiincii Nikrasi kapsaminda
olan igyerleri ig¢in yapilan yetki tespit basvurulari, ihale sozlesmesi diizeyinde ve her bir ihale
sdzlesmesinin ayri bir isyeri/isletme oldugu dikkate alinarak degerlendirme yapilmaktadir.

Diger taraftan. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu'nun 36'nci
maddesinin ikinci fikrasinda; "Sona eren toplu is sézlesmesinin is sozlesmesine iliskin hiikiimleri
yenisi ylirlirlige girinceye kadar is sozlesmesi hiikmii olarak devam eder." 37 nci maddesinin

birinci fikrasinda da; "Toplu is sézlesmesine taraf olan sendikanin tiizel kisiliginin sona ermesi,

faaliyetinin durdurulmasi, is¢i sendikasinin yetkiyi kaybetmesi ve toplu is sozlesmesinin
uygulandigi isyerlerinde igverenin veya isyerinin girdigi iskolunun degismesi toplu is sézlesmesini
sona erdirmez." denilmektedir.

4857 sayili Is Kanunu' nun "lsyerinin veya bir bdliimiiniin devri" bashkli 6' nci maddesinin
birinci fikrasinda; isyeri devrinin tanmmi yapilmamakla birlikte, isyeri veya isycrinin bir boliimi
hukuki bir isleme dayali olarak baska birine devredildiginde, devir tarihinde isyerinde veya bir
boltimiinde mevceut olan is sdzlesmelerinin sona ecrmeyecegi ve devir tarihi itibariyle isyerinde veya
bir boliimiinde mevcut olan is soz-lesmelerinin biitiin - hak ve borglari ile birlikte devralana
gegecedi hitkmiine yer verilerek isycrinin devri séz konusu oldugunda isgilerin hak-larmin
korunabilmesinin amaglanmis  oldugu, ancak isycri devrinden s6z edilebilmesi i¢in de devir
isleminin hukuki bir isleme dayanmasinin esas alindigr goriilmektedir.

Yine 6098 sayili Tirk Bor¢lar Kanunu' nun 202 nci maddesinde de; bir malvarhgimi veya
bir isletmeyi aktif ve pasifleri ile birlikte devralanin, bunu alacakhilara bildirdiZi veya ticari
isletmeler igin Ticaret Sicili Gazetesinde, digerleri i¢in Tirkiye genclinde dagitimi yapilan
gazetelerden birinde yayimlanacak ilanla duyurdugu tarihten baslayarak, onlara Kars:
malvarhgindaki veya isletmedeki borglardan sorumlu olacagi scklinde diizenleme yapilmistir.

Soz konusu Kanun maddeleri birlikte degerlendirildiginde de; isyeri devrinin toplu i
sdzlesmesini sona erdirmeyecedi, ancak bir isyerinin devrinden sz edilebilmesi igin de, igletmenin
hukuki bir isleme dayali olarak tiim aktif ve pasifieri ile birlikte baska bir isverene devredilmesinin
gerektigi anlasiimaktadir.
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durumunda,  toplu is sozlesmesinin yirtirlik stiresinin de sona erdiginin kabul cdilmesinin

gerektigi distintilmektedir.
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